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คำนำ 
 

กกกกกกก เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่าง ๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ 
การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนง 
ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบอันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

กกกกกกก การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน              
ในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่               
น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

กกกกกกก เทศบาลตำบลเวียง จึงได้จัดทำแผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ 1  

ความเป็นมา 
 

กกกกกกก การทุจริตเป็นพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่รัฐที่เบี่ยงเบนไปจากปทัสถานอันเป็นที่ยอมรับของ
สังคม เพื่อตอบสนองเป้าหมายส่วนตัวเป็นสำคัญ การทุจริตในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงที่สุดปัญหาหนึ่งของ
สังคมไทยที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริตในภาครัฐมีการกระจายตัว และ 
มีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นอยู่ในทุกระดับ ตั้งแต่การกำหนดนโยบายจนถึงการขับเคลื่อนสู่ระดับปฏิบัติ  
 องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนน
ดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริตประจำปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทยได้รับคะแนน 35 คะแนน อยู่ในลำดับที่ 108 
จากประเทศที่เข้าร่วมประเมิน ทั้งหมด 180 ประเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน ไทยอยู่อันดับที่ 4 โดยเป็นการประเมินจากแหล่งข้อมูล 9 แหล่ง ประเทศไทยได้คะแนนเพ่ิมขึ้น            
1 แหล่ง คือ PERC เพ่ิมขึ้นจาก 35 คะแนนในปี 2565 เป็น 37 คะแนน ลดลง 3 แหล่ง คือ BF(TI) ลดลง
จาก 37 คะแนนในปี 2565 เป็น 33 คะแนน, WEF ลดลงจาก 45 คะแนนในปี 2565 เป็น 36 คะแนน, 
และ WJP ลดลงจาก 34 คะแนนในปี 2565 เป็น 33 คะแนน และคงที่ 5 แหล่ง คือ EIU, GI, IMD PRS 
และ V-DEM 

กกกกกกก เพ่ือเป็นการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตให้สามารถขับเคลื่อนการดำเนินการ 
เพ่ือนำไปสู่ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือเป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับค่าคะแนนดัชนี             
การรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ได้อย่างเป็นรูปธรรม เทศบาลตำบลเวียงได้มี
การขับเคลื่อนการดำเนินการโดยมีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดทำแผนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกันและลดโอกาสการทุจริตได้อย่างแท้จริง อันจะเป็นการสร้างภาพลักษณ์และ           
ความเชื่อมั่นให้กับประชาชน ซึ่งจะส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทยสูงขึ้น 
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ส่วนที่ 2 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กกกกกกก การประเมินความเสี่ยงการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต            
ในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติ งานตามมาตรการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมใน            
การต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการของ
องค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
กกกกกกก วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ                        
มีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต              
ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

๒. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
กกกกกกก การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมิน                
ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลัก                
ตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของ                
ความรับผิดชอบปกติที่มการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะการตัดสินใจ
ล่วงหน้า ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ 
หลังการตัดสินใจ 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กกกกกกกกรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุม 
ภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal 
COntrol over Financial Report – Guidance for Small Public COmpanies ครั้งที่ 2 เมื่อปี 2009 
เป็นแนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal COntrol ครั้งที่ 3 ในปี 2013 
เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้านการควบคุมภายใน Internal COntrol – Integrated Framework : Framework 
and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่กําหนดให้มี                
การควบคุมภายในแต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่อง             
ในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะ
ตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
 
 
 



- 3 – 
 

๔. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
กกกกกกกองค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 

 

๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กกกกกกกขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
กกกกกกก๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
กกกกกกก๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตการใช้อำนาจตามกฎหมายและตำแหน่งหน้าที ่
 5.3 ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง 
กกกกก ๕.4 ความเสี่ยงการทุจริตการบริหารงานบุคคล 
 
๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 6.1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือภารกิจ 
 6.2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 6.3 การวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบหรือ
กระตุ้นให้เกิดการทุจริต 
 6.4 การประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต 
 6.5 การกำหนดมาตรการป้องกันเพื่อไม่เกิดการทุจริต 
  
 



- 4 - 
 

แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที ่ ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที ่
อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิดการ

ทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ตัวชี้วัดผลสำเร็จ ผู้รับผิดชอบ 

1 การขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลง 
หรือรื้อถอนอาคาร 

- การก่อสร้าง ดัดแปลง 
หรือรื้อถอนอาคารไม่ตรง
ตามที่ขออนุญาต 
- การจ่ายสินบน สินน้ำใจ 
เพื่อความสะดวกรวดเร็ว
ใน การออกใบอนุญาต 

- ผู้มีอำนาจรับรองพิจารณา
รับรองให้โดยง่าย เนื่องจาก
เป็นคนใกล้ชิดหรือคนรู้จัก 
- การขอ/เสนอผลตอบแทน
เพื่อให้ช่วยลัดคิว 
 

- พรบ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
- กฎกระทรวงต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

สูง - จัดทำ checklist รายการ
เอกสารประกอบการขออนุญาต 
- จัดทำตารางกำหนดระยะเวลา 
ในการพิจารณาแตล่ะขั้นตอน 
จนแล้วเสร็จ 
- ตรวจสอบการก่อสร้างก่อนออก 
เอกสารรับรองสิ่งก่อสร้างว่าได้
ก่อสร้างตรงตามที่อนุญาตให้
หรือไม ่
- เจ้าหน้าท่ีไมร่ับสินบน สินน้ำใจ 
หรือของกำนัลอื่นใดทุกชนิด 

- checklist รายการเอกสาร
ประกอบการขออนุญาต 
- ตารางกำหนดระยะเวลา 
ในการพิจารณาแตล่ะขั้นตอน 
จนแล้วเสร็จ 
- จำนวนเรื่องร้องเรียน
ประเด็นการขออนุญาต
ก่อสร้าง ดัดแปลง หรือ 
รื้อถอนอาคาร 

กองช่าง 

2 การจัดเก็บรายได ้ - การจัดเก็บข้อมลูไม่เป็น
ปัจจุบัน 
- การใช้ดุลยพินิจในการ
ประเมินการจดัเก็บภาษ ี
- การจัดเก็บแตม่ิได้
นำเข้าระบบ 
- การเรียกเก็บไมต่รง 
ตามอัตรา 

- การเรียกเก็บไมต่รง 
ตามอัตรา เนื่องจากเป็น 
คนใกล้ชิดหรือคนรู้จัก 
 

- พรบ.ภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 
2562  
- พรก.กำหนดอัตรา
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง พ.ศ. 2564 
- กฎกระทรวงต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

สูง - ลงพื้นที่สำรวจข้อมูลและจัดเก็บ 
ข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน สม่ำเสมอ 
- ประเมินการจัดเกบ็ภาษีตาม 
ที่กฎหมายกำหนด  
- การเรียกเก็บภาษีหรือรายได้
อื่นใดให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ เทศบญัญัติ 
หรือหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
กำหนดไว ้
- นำเทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
ระบบอิเล็กทรอนิกสม์าประยุกต์ 
ใช้ในการปฏิบัติงาน เพื่อให้
สามารถตรวจสอบได ้

- การจัดเก็บข้อมูลเป็นปัจจุบัน 
- การประเมินการจดัเก็บภาษี
ตามที่กฎหมายกำหนด  
- การจัดเก็บรายได้เพิ่มมากขึ้น
จากปีท่ีผ่านมา 
- จำนวนเรื่องร้องเรียน
ประเด็นการจดัเก็บรายได ้
 

กองคลัง 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที ่ ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที ่
อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ตัวชี้วัดผลสำเร็จ ผู้รับผิดชอบ 

3  การจัดซื้อวสัด ุ - การนำวัสดุมาใช้งานก่อน 
การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
- จัดทำเอกสารการจัดซื้อ
จัดจ้างขึ้นภายหลัง 
- การผูกขาดกับผู้ขาย/ผู้รับ
จ้างบางรายในลักษณะที่
เป็นเจ้าประจำ 
- การสั่งซื้อวัสดุในราคา 
ที่ไม่เหมาะสม 
- การกำหนดคณุลักษณะ/
คุณสมบัติที่เอื้อประโยชน์
ให้กับผู้เสนอบางราย/
ล็อคสเปกและกำหนด 
ราคากลางสูงเกินจริง 
 

- การขอ/เสนผลตอบแทน/ 
มีส่วนได้เสียในสญัญา/ 
เรียกรับเงิน/จ่ายสินบน/ 
เงินทอน/เปอร์เซ็นต์  
 

- พรบ.การจัดซื้อจดั
จ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
 

สูง - การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
ในด้านการจัดซื้อวัสดุ เพื่อให ้
ทุกสำนัก/กอง ใช้เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน 
- การจัดทำรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของวัสด ุ
อย่างตรงไปตรงมา 
- การตรวจสอบราคากลาง 
เพื่อให้ได้ราคาที่เหมาะสม  
ควรเป็นเจ้าหน้าท่ีที่ต้องการ
จัดซื้อวัสด ุ
- การสืบราคาวสัดุ โดยขอ 
ใบเสนอราคาและรายละเอียด
ของวัสดุ (ถ้ามี) อย่างน้อย 3 ราย 
- การจัดซื้อวัสดุที่มีคณุภาพ 
ราคาเหมาะสม และตรงตาม
ความต้องการ 

- คู่มือการปฏิบัติงานในด้าน
การจัดซื้อวัสด ุ
- การจัดซื้อวัสดุเป็นไปตาม
ขั้นตอนท่ี กฎหมายและ
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องกำหนด 
โปร่งใส และตรวจสอบได ้
- จำนวนเรื่องร้องเรียน
ประเด็นการจดัซื้อวัสด ุ

ทุกสำนัก/กอง 
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ที ่ ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที ่
อาจจะเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจมี
ผลกระทบ/กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ตัวชี้วัดผลสำเร็จ ผู้รับผิดชอบ 

4  การบริหารงาน
บุคคล 

- การเรียกรับสินบนเพื่อ
แลกกับการปฏิบัติงาน 
 
 

- การขอ/เสนอผลตอบแทน - พรบ.ระเบียบบริหาร 
งานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 
- ประกาศ/หลักเกณฑ์
อื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

สูง - การจัดทำระเบียบการรับสมัคร
พนักงาน และกำหนดเงื่อนไขและ
คุณสมบัติให้ชัดเจน 
- การปิดประกาศการสอบคัดเลือก
พนักงาน/รายชื่อผู้มสีิทธ์ิสอบในที่
ชัดเจนบริเวณบอร์ประชาสมัพันธ์
ของหน่วยงาน และเว็บไซต์ของ
หน่วยงานโดยดำเนินการปดิประกาศ 
อย่างน้อย 15 วันทำการ 
- จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ในการสอบคัดเลือกว่าด้วยการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของ
พนักงาน 
 

- การรับสมคัรพนักงาน
เป็นไปตามเง่ือนไข โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้
- จำนวนเรื่องร้องเรียน
ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

สำนักปลดั 

 
 
 
 
 
 
 

 


